【附件1】

政府機關政策文宣規劃執行相關事宜中區宣導會議

100年11月24日

◎報告事項                           
案由：預算法第62條之1相關事宜，請確實落實執行。

說明：
一、行政院100年1月13日函頒新聞局擬具之「政府機關政策文宣規劃執行注意事項」
（一）99年12月30日第3228次行政院會議院長提示：「未來政府政策宣導時，絕對不要以購買新聞的方式辦理，政策廣告行銷也應光明正大地清楚標示機關名稱；新聞局檢視各部會文宣作為後所提的注意事項，包括加強議題規劃、不得購買業配新聞及避免政治性置入性行銷的建議，請行文中央各機關及地方政府查照辦理。」行政院並於100年1月13日函頒新聞局擬具之政府機關政策文宣規劃執行注意事項。
（二）依政府機關政策文宣規劃執行注意事項規定，為增進民眾瞭解政府重大施政議題，政府有責任也有義務把政策內容透過各項宣導方式清楚傳達，惟政府機關進行文宣規劃及執行時必須嚴格區分廣告與新聞之界線，其應注意事項如下：
１、政府機關應強化新聞聯繫，即時主動回應輿情及媒體相關報導，並掌握社會脈動，妥適規劃重大施政議題，透過記者會或安排專訪、舉辦活動等，讓社會大眾充分瞭解並凝聚共識。

２、政府機關辦理政策宣導不得以下列置入性行銷方式進行:

（１）政府機關採購平面媒體通路不得採購新聞報導、新聞專輯、首長自我宣傳及相關業配新聞等項目。

（２）政府機關採購電子媒體通路不得採購新聞報導、新聞專輯、新聞出機、跑馬訊息、新聞節目配合等項目。

（３）政府機關政策宣傳採購，不得要求業配新聞報導。
（４）其他含有政治目的之置入性行銷。

３、政府機關為加強政策宣導得委託辦理行銷活動，採購媒體通路得執行廣告、夾報廣告、贊助或委託製播節目等，但應明確揭示辦理或贊助機關名稱。

４、政府機關應加強執行政策文宣業務人員之專業訓練及實務歷練，以提昇政策宣導之品質與效益。
二、立法院於預算法增訂第62條之1以強化政府宣示決心

（一）立法院以行政部門雖已訂定相關措施及項目不得以置入性行銷方式為之，惟為宣示政府決心，仍應明確入法，除明確規範適用對象之外，明文政府不得進行置入性行銷，如基於政策執行所需之政策宣導，應採明示揭露原則，以維護人民知的權利與言論自由，爰於預算法增訂第62條之1條文，以強化政府宣示不得以置入性行銷辦理之決心。上開增列條文經立法院三讀通過後，並奉  總統於100年1月26日華總一義字第10000016621號令公布施行。

（二）預算法第62條之1規定：「基於行政中立、維護新聞自由及人民權益，政府各機關暨公營事業、政府捐助基金百分之五十以上成立之財團法人及政府轉投資資本百分之五十以上事業，編列預算辦理政策宣導，應明確標示其為廣告且揭示辦理或贊助機關、單位名稱，並不得以置入性行銷方式進行。」

三、監察院要求確實應依預算法第62條之1規定辦理
（一）依預算法第62條之1規定，各機關於辦理政策宣導時，除應揭示辦理機關名稱之外，並使用廣告二字，實際執行時或有機關配合媒體實務作業方式，以其他用語表達，考量並不妨礙民眾區別新聞與廣告之不同，已符合揭露原則，爰部分機關前於平面媒體辦理政策宣導，配合媒體實務作業方式，有以廣編特輯、專輯、特輯等其他用語表達。
（二）查通傳會前於100年5月及8月召開研商政府於廣電媒體執行政策宣導之法令適用問題與研商預算法及廣電法令之廣告時間限制疑義會議時表示，政府宣導以電視節目型態呈現，倘依預算法規定標示廣告，將違反廣電法令廣告時間限制規定，恐造成執行困難。又依行政院法規委員會意見，預算法所稱廣告之內涵，應指各機關或單位編列預算所辦理政策宣導內容，其與一般商業廣告之性質有所不同。
（三）嗣監察院針對上開部分機關編列預算辦理政策宣導未明確標示機關名稱及「廣告」二字，涉有違反預算法第62條之1規定，於100年8月10日、8月31日陸續約詢行政院新聞局、主計處及審計部，並請審計部對於違反規定者所支經費須作必要處理。另於9月13日約詢行政院秘書長，要求行政院對於政府辦理政策宣導問題儘速加以改善。

（四）為加強各機關落實預算法第62條之1之執行，主計處於100年9月1日行文中央與地方各主管機關，重申編列預算辦理政策宣導，應確實依照預算法規定辦理，並於9月2日通知全國主辦會計，請其督促機關確實依規定辦理。又基於預算法第62條之1規定之政策宣導應明確標示其為廣告之原則，且監察院已請審計部對於違反規定者所支經費須作必要處理，爰主計處復於100年9月9日以主計系統eBas通知全國主辦會計以下事項：

１、預算法增訂第62條之1條文，前奉總統民國100年1月26日華總一義字第10000016621號令公布，其內容規定：「基於行政中立、維護新聞自由及人民權益，政府各機關暨公營事業、政府捐助基金百分之五十以上成立之財團法人及政府轉投資資本百分之五十以上事業，編列預算辦理政策宣導，應明確標示其為廣告且揭示辦理或贊助機關、單位名稱，並不得以置入性行銷方式進行。」

２、主計處於100年9月1日以處忠字第1000005579號函行文中央與地方各主管機關，重申政府機關編列預算辦理政策宣導，應確實依照本條規定辦理，並於9月2日將上開函示經由 eBas通知全國主辦會計，請其督促機關確實依規定辦理在案。

３、茲因預算法規定明確，爰爾後政府機關編列預算辦理政策宣導時，無論係以何種型態辦理，均應明確標示廣告二字，並檢附新聞局100年8月31日聯合晚報A6版刊登之「毒品危害」政令宣導乙份供參。

４、又監察院日前已針對政府機關編列預算辦理政策宣導事宜陸續約詢相關機關，並請審計部對於違反規定者所支經費須作必要處理，爰請各主辦會計督促機關確實依照規定辦理。

四、辦理政策宣導應確實依照「政府機關政策文宣規劃執行注意事項」及「預算法第62條之1」規定辦理，並本於職責自行監督管制
（一）監察院日前已請審計部對於違反規定者所支經費須作必要處理，爰主計處請各主管機關轉知所屬機關確實依照政府機關政策文宣規劃執行注意事項及預算法第62條之1規定原則，無論係以何種型態辦理政策宣導，均應明確標示廣告二字及辦理機關名稱。

（二）各機關編列預算辦理政策宣導時，除應確實依政府機關政策文宣規劃執行注意事項及預算法第62條之1等規定辦理外，並請各機關加強執行政策文宣業務人員之專業訓練及實務歷練，以提升政策宣導之品質與效益。
（三）至有關政策宣導執行之監督管制事宜，基於各機關編列預算辦理政策宣導，係屬其預算實際執行事宜，爰請各機關本於權責依相關規定自行監督管制。
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